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INTERESSADO: COMPANHIA SAO PAULO DE DESENVOLVIMENTO E
MOBILIZACAO DE ATIVOS - SPDA

ASSUNTO :  Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
- FMSAI. Cessdo de direitos creditérios devidos pela
SABESP. Constituicdo de Fundo de Investimento em

Direitos Creditdrios — FDIC. Complementacao.
Informagao n2 441/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Retorna o presente a esta Assessoria Juridico-Consultiva apés
manifestagbes de fls. 102/113 e 801/811, em que foram feitos alguns

apontamentos em relagdo a operacgéao financeira aventada.

Em um primeiro parecer (informagao n? 1.772/2011-PGM.AJC
— fls. 102/113), esta assessoria manifestou-se, a pedido da interessada,
analisando alguns aspectos de uma operagao que, a época, foi descrita apenas
em tese pela SPDA. Naquela ocasiao foi relatado o interesse daquela empresa
publica em planejar a alienagao de créditos que o Municipio detém em face da
Sabesp a um fundo privado que, por sua vez, langaria cotas no mercado
lastreadas no referido crédito. Como a questdo foi colocada em tese, foram
juntados poucos elementos aptos a individualizar a operagao, de forma que a
compreensao desta foi feita apenas com base no descritivo feito pel@;\)répria
SPDA.
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Ja na segunda manifestacdo (Informacdao n? 1.226/2013-

PGM.AJC - fls. 801/811), foram considerados os diversos documentos da
operacao carreados aos autos, em especial as minutas contratuais, bem como
as ponderagQes da d. assessoria juridica da Secretaria de Governo e da SPDA.
Face aos eles_hentos trazidos nos autos foram destacadas algumas ponderagoes
e recomendagx”)es acerca da operacao que se pretende levar a cabo.

A partir da referida manifestagcao, a SPDA elaborou robusta
nota tecnica (fls. 813 e ss.), abordando especificamente as questdes suscitadas
naquela segL';nda manifestagdo da PGM/AJC. Juntamente com a nota técnica, a
empresa trou:jxe aos autos copias de diversos pareceres da Procuradoria Geral
da Fazenda K}dacional (PGFN), relativas a diferentes operag¢des de securitizagao
de recebiveis_};, algumas caracterizadas como operagdes de crédito, outras nao.
Além destes; foram juntados pareceres da Advocacia Publica do Estado de
Minas Gerai_s;, e da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, tratando de
operagbes de securitizacdo realizadas por aqueles entes, bem como pareceres

de escritérios de advocacia tratando do mesmo tema.

~ Feita esta breve introdugdo e adotando, para evitar repeticoes
desnecessarias, o relatorio de fis. 801/803, passamos a analisar as questoes
levantadas por esta PGM/AJC, a luz dos esclarecimentos e elementos

constantes d? nota técnica elaborada pela SPDA.

~Ja de inicio, cumpre informar que ndo serao retomados nesta
manifestagéo; os apontamentos e recomendagdes que foram acatados pela
SPDA, Iimite}ndo-se aqui apenas as questdes controvertidas, relativas a
aderéncia da;. operacdo a legislacdo vigente, em especial as normas de direito

financeiro e & Lei autorizativa promulgada recentemente. D
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1. DA LEI AUTORIZATIVA (LEI N° 15.969, de 14/02/2014) E DA ADEREN(EIAi
DA OPERA(;AO AO REFERIDO DIPLOMA

No dia 15 de fevereiro do corrente foi publicada no Diario
Oficial da Cidade a Lei n° 15.969,de 14/02/2014', autorizando expressamente o
Municipio a “,iceder, a titulo oneroso, os direitos creditorios previstos no inciso |
do art. 52 da Lei n° 14.934 , de 18 de junho de 2009’? Tratam-se, referidos

' LEINe 15.969, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2014

(Projeto de‘Lei n® 719/13, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a ceder os direitos creditorios previstos
no inciso | dqg art. 5° da Lei n® 14.934, de 18 de junho de 2009.

FERNANDG HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 6 de
fevereiro de 2014, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Fica g Prefeitura do Municipio de Sao Paulo autorizada a ceder, a titulo oneroso,
os direitos c;?;editérios previstos no inciso | do art. 52 da Lei n® 14.934, de 18 de junho de
20089. ‘

§ 12 A cess3o devera ser em carater definitivo, sem assungao, pelo Municipio, perante o
cessionario, .de responsabilidade pelo efetivo pagamento por parte da Companhia de
Saneamentc Basico do Estado de S&o Paulo ou de outra espécie de compromisso
financeiro que nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
seja caracter fizado como operagéo de crédito.

§ 2° Caso a’cessdo seja realizada por intermédio de estruturas de mercado de capitais,
ela devera pbservar as normas e procedimentos definidos pela Comissdo de Valores
Mobilidrios e.pelas demais legislagbes pertinentes.

§ 320 produto da cessdo dos créditos a que se refere esta lei sera utilizado pela
Prefeitura, pgr intermédio do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
- FMSAI, para atendimento das finalidades definidas para o Fundo no art. 6° da Lei n®
14.934, de 2009.

§ 4° A cessdo de que trata o “caput” deste artigo fica restrita aos créditos com
vencimento em até 5 anos contados da publicagdo desta lei.

Art. 2° O “caput” do art. 11 da Lei n® 14.934, de 2009, passa a vigorar acrescido de inciso
IX, com a seyuinte redacdo:

“Art. 11. ... ettt s

X - autor;zar a cessdo, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, dos direitos
creditorios p\ewstos no inciso | do art. 52 desta lei, cabendo ao Presidente do Conselho
firmar compromlssos para sua operacionalizacao.
......................................................................... ¥ (NR)

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagées
orgamentar/css proprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta le/ entrard em vigor na data de sua publicagéo.

2 Art. 52 A gamr da data de celebragdo dos ajustes referidos no art. 1%, e durante todo o
periodo de vigéncia de tais instrumentos, incluindo eventual prorrogacdo, a SABESP
deverd destinar, no minimo, os percentuais abaixo indicados, aplicados sobre a receita
bruta obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de &g e

3
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créditos, de pagamentos periddicos, feitos pela SABESP ao Fundo Municipal de
Saneamento ' Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, por forca de contrato

celebrado enire aquela empresa e o Municipio de S&o Paulo.

Referida Lei, vale dizer, foi promulgada apds a ultima
manifestacdc desta assessoria juridica e deve, a partir de sua vigéncia,
estabelecer ds diretrizes para a execugao da operacdo tendente a cessdo dos
direitos credétc’)rios em questao. Assim, a partir do advento da norma em
questao, a qhélise juridica da presente operacdo, objeto desta manifestagao,
deve ser feiga a luz do que prescreve o referido dipioma, obviamente em

conjunto com as demais normas que regulam o tema.

Referida Lei, no seu artigo 1°, além de autorizar a cessao dos
creditos a que se refere, estabelece alguns requisitos que deverdo ser
observados g que serdo analisados ao longo desta manifestagao.

A redacao do artigo § 1° exige que a cessdo seja definitiva e
que o Municgpio abstenha-se de assumir qualquer compromisso ou obrigacao,
perante o ce:%;sionério, de responsabilidade pelo efetivo pagamento por parte da
SABESP. Nej:ste ponto, cuidou o legislador de garantir que referida cessao nao
viesse a serA‘caracterizada como uma operagao de credito e a analise deste

aspecto sera feita no préximo item desta manifestacgao.

Ja o paragrafo 2° exige que, no caso de operagao envolvendo
0 mercado e capitais, exatamente o0 caso presente, sejam observadas as
normas regulatérias definidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Na pretendida operagdo o Municipio ira realizar a cessao dos
créditos a um Fundo de Investimentos em Direitos Creditérios — FDIC e os
investidores aportardo recursos neste Fundo (R$ 360 milhdes), mediante

esgotamenty sanitario no Municipio de S8o Paulo, observadas as dedugbes previstas no
§2% :

I — 75 % (sete inteiros e cinco décimos por cento) para o Fundo Municipal de
Saneamentq Ambiental e Infraestrutura, em periodicidade trimestral, sendo e
eventuais ingdimpléncias dos érgdos da administracao direta, fundacbes e autarquia
Municipio sefdo deduzidas do montante a ser transferido;

in-.." ‘



PREFEITURA DA TIDADE DE

£ SAO PAULO ]
] SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

: Folha de informagao ne ! 3C* (,"f
Do PA ne 2015;-0.043.004-0 em_t4 /G /04

Sussara R, Coréa Qlverr
; AGPP -RF 739878200
p{ LIRS
aquisicdo de cotas seniores, com promessa de devolucao do principal,
acrescido de correcdo monetaria pelo IPCA e juros a serem arbitrados no

momento da colocagéo do papel no mercado.

Estas operagbes sao reguladas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios por meio da Instrugago CVM n° 356/2001 e suas alteragoes
posteriores e a lei municipal autorizativa, como ndo poderia deixar de ser,
menciona a é)brigatoriedade de observacao das normas pertinentes a este tipo
de operagéo.i Assim, deve a interessada submeter 8 CVM o competente pedido
de registro do fundo, nos termos do artigo 8° e seguintes daquela citada
Instrucéo, regguisito indispensavel para 0 seu prosseguimento.

O paragrafo 3° do artigo 1° vincula a utilizagdo dos recursos
captados as ginalidades previstas no artigo 6° da Lei n° 14.934/2009°. A extensa
documentagégo trazida ao expediente indica que a destinagdo planejada dos
recursos este‘; em consonancia com o disposto na Lei. Apenas cabe acrescentar
que 0s respﬁbnséveis pela cessac e pela aplicacdo dos recursos captados

devem garantir que ao longo da existéncia deste fundo todos os montantes

’ Art. 62 Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraesirutura, junto a
Secretaria Municipal de Habitacdo, destinado a apoiar e suportar acoes de saneamento
basico e ampiental e de infraestrutura no Municipio.

Pardgrafo gnico. Sem prejuizo das agbes de saneamento bdsico e ambiental de
responsabilidade da SABESP, os recursos do Fundo deverdo ser aplicados no custeio de
obras e serv?gos relativos a:

/- mtervengoes em dreas de influéncia ou ocupadas predominantemente por popu/agao de
baixa renda,’visando & regularizagdo urbanistica e fundidria de assentamentos precérios e de
parcelamentps do solo irregulares;

Il - limpeza, v{jespoluio;éo e canalizagdo de corregos;

Il - aberturs ou melhoria do vidrio principal e secunddrio, vielas, escadarias e congéneres,
em areas dcy influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda,
visando & “regularizacdo urbanistica e fundidria de assentamentos precarios e de
parcelamentos do solo irregulares;

V- prov:sao habitacional para atendimento de familias em dreas de influéncia ou ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizagdo urbanistica e
fundia’ria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares;

- implantagdo de parques e de outras unidades de conservagdo necessarias a protegao
das cond/goes naturais e de produgdo de dgua no Municipio, de reservatorios para o
amortecimento de picos de cheias, de dreas de esporte, de obras de paisagismo e de dreas
de lazer;

— drenagem, contencdo de encostas e eliminagdo de riscos de deslizamentos;

vil - desaprqpr/agéo de dreas para implantagdo das acoes de responsabilidade do 0.
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sejam efetivamente investidos nas areas listadas no citado artigo 6° da Lei que
criou o FMSAI, inclusive os recursos eventualmente originados pelo resgate das

cotas subordinadas de titularidade do Municipio.

Por fim, a Lei limita a cessdo aos créditos vincendos em até 5
anos contadc_is da sua publicagdo, o que devera ser observado e ajustado pela

SPDA, uma vez que as previsfes juntadas ao processo sdo anteriores a edigao

da referida nprma.

2. DANAO Q’ARACTERIZAQAO COMO OPERAGAO DE CREDITO

Uma das questdes mais relevantes a ser dirimida refere-se a
caracterizag@o ou nao da cessdo de crédito pretendida como operagao de
crédito, assigfn conceituada nos termos do inciso lll, do art. 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal * e no “caput” e §19, do art. 32, da Resolugdo do
Senado Fed%’f'ral n2 43/2001°.

. A andlise sobre o eventual enquadramento da referida cessao
dos créditos gdo FMSAI e constituicdo de um Fundo de Investimento em Direitos

Creditérios — FDIC, deve ser analisada quanto a seu eventual enquadramento

4 “Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigées:

Il - operagdo (je crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdp e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenigntes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;”

S “ant. 3° Congtitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os compromissos
assumidos con} credores situados no Pais ou no exterior, em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdp e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

§ 12 Equiparan;-se a operagdes de crédito:

I - recebimenta:antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, & maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislagcdo;

Il - assungdo (ireta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulos de
crédito;

Il - assuncdo dg obrigacdo, sem autorizacdo orgamentdria, com fornecedores para amento
a posteriori de Eens e servigos.”
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no conceito -de operacdo de crédito, tendo em vista o Obice imposto ao
Municipio para celebrar ajustes dessa natureza em razao de seu excessivo

endividamenio.

Ao definir operagao de crédito no artigo 29 da LRF, o legislador
optou por d"ar conceito bastante .extenso, listando hipéteses especificas e
incluindo as “operagdes assemelhadas” dentre elas. Por certo tal cuidado foi
pautado pelg necessidade de adogao de novos padroes de responsabilidade
fiscal pelos ;:entes publicos e pela necessidade de conter o endividamento

publico.

Assim, a interpretagdo do citado dispositivo da LRF deve
buscar os elementos caracterizadores de uma operagao de crédito, comuns a
qualquer umga das situagoes listadas, a fim de se verificar se 0 caso presente

esta ou nao e;nquadrado nas hipéteses previstas na Lei.
Assim estabelece LRF quanto as operagdes de crédito:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes

definigbes:

Il - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos} arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive

com o us0 de derivativos financeiros;

”

Além das hipdteses listadas no inciso Ill, a LRF prevé outras
equiparagbes a operagdes de crédito no paragrafo 1° do mesmo artigo 29 e no

artigo 37, ser?géo vejamos:

“Art 29...
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§ 1?2 Equipara-se a operagdo de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a
confissdyp de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das

exigénci{as dos arts. 15 e 16.

»

‘Art. 37. Equiparam-se a operagbes de crédito e estdo vedados:

| - captagédo de recursos a titulo de antecipagcdo de receita de tributo ou

contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no§ 7 do art. 150 da Constituicdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

lll - assungdo direta de compromisso, confissgo de divida ou operagdo
assemethada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emisséo} aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a
empresags estatais dependentes;

IV. - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Na mesma linha € o que dispée a Resolugao do Senado n°
43/2001:

“Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os
comprorjissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em
razao dg mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do
financiada de bens, recebimentoi antecipado de valores provenientes da venda a
termo cge bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagbes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

$§ 1° Equiparam-se a operagbes de crédito:

I - recepimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha,_"’* direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo Iucros e dividendos, na forma da legislagdo;, assungao fa de

8
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compronlisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulos de

crédito;
Il - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servigos.”

Com excegao do disposto nos incisos | e Il do artigo 37, que
nao se referem as questdoes aqui abordadas, é possivel concluir-se que a

assuncdo de compromisso financeiro ou obrigacdo em razido de alguma

das hip6te§es citadas é, como se vé, o elemento caracterizador das

operacdes de crédito, independentemrente da natureza da operagao a ser

encetada.

Nesta linha, € necessario compreender a operagao de cessao
de crédito proposta para identificar se haveria algum compromisso financeiro

assumido pelo Municipio que pudesse caracteriza-la como operagéao de crédito.

Referida operagdo envolve a cessao onerosa dos creditos
decorrentes do citado contrato com a SABESP a um Fundo de Investimentos,
que faria a \,}enda de quotas a investidores interessados. Eo que consta na
Clausula 2.1° do Contrato de Cessdo e Aquisicao de Direitos Creditorios e
Outras Avengas (fls. 1107/1123), in verbis:

2.1. A PMSP, neste ato, cede e transfere ao Cessionadrio,
em carater irrevogdvel, irretratdvel e definitivo, sem direito de
regresso ou qualquer tipo de coobrigacdo, a partir da
assinatura deste Contrato, de acordo com o0s termos, condigbes
e limitagbes desta Clausula 2 e da Clausula 3 a seguir (a
“Cessdo”), 100% (cem por cento) dos Direitos Creditorios
relativos ao trimestre com encerramento em [o] de [e] de
2013 e dos [07] ([sete]) trimestres imediatamente
subsequentes (cada um deles, um “Trimestre de Referéncia

Original” e os “Direitos Creditdrios Cedidos”), junt. te com

9
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todos os direitos, garantias, privilégios, preferéncias, prerrogativas
e agbes a esltes relacionados, livies e desembaragados de
qualquer 6nus, restricbes de qualquer natureza, que, de qualquer
modo, possam obstar a cessdo e o pleno exercicio, pelo FIDC
(...)” (grifos no original, o negrito foi inserido)

Trata-se, portanto, de uma cessao de crédito onerosa,
hipotese prevista no artigo 286 e seguintes do Codigo Civil e perfeitamente
aplicavel a Administragao Publica. |

A cessao de direitos creditorios € uma das modalidades de
alienagéao de; bens intangiveis e, neste caso, estes seriam transferidos
definitivameréte ao patriméonio do fundo de investimento, conforme especificado
nos documer‘;ﬁtos da operacgao.

Resta entdo verificar se a cessao de direitos creditdrios aqui
proposta estabelece algum tipo de assung@o de compromisso ou obrigagao

financeira qug possa caracteriza-la como uma operagéo de crédito.

Apenas havendo a alienagdo definitiva e irrevogavel dos
créditos do patriménio do FMSAI para o patriménio do fundo é que se poderia
configurar uréia alienagéo de ativos. Remanescendo vinculos do Poder Publico
com 0s créd;itos cedidos apés a sua alienagdo, ndo estariamos diante de uma
cessao de é;;rédito, mas sim de uma operagdo financeira de crédito, cujos
recebiveis nqda mais seriam do que uma garantia de adimplemento.

Neste sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional®, ao
analisar casos de cessdo de crédito decorrentes de exploragdo de recursos
naturais (roy{_zlties), entende que tais operagdes s6 nao sao caracterizadas como
operagoes de crédito “se elas forem definitivas, assemelhadas a uma compra e

venda a vista" de um bem incorpdre¢ — o crédito.”

® Vide cdpias dus pareceres encartados (fls. 856/1105), em especial o Parecer PGFN/ /N°
1975/2012 (fls. 857).
~ *10
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A presente operagdo prevé que a cessdo serd “em carater
irrevogavel, irretratavel e definitivo” e o risco pelo adimplemento dos créditos

sera do cessionario e, pelas regras do FDIC, dos cotistas seniores.

Ao cedente, por 6bvio, cabe a responsabilidade pela existéncia
do credito nu momento da cessao, conforme estipula o artigo 295 do Cédigo
Civil’. Entretggnto, para que a operagao nao seja caracterizada como operacao
de crédito a responsabilidade do Poder Publico ndo pode se estender ao
adimplement;j) dos créditos sob pena de caracterizagdo de uma assung¢ao de

compromissc;‘ ou obrigacao financeira.

» Neste ponto cabe abordar o papel das cotas subordinadas
nesta operacao, a fim de se assegurar que as mesmas nao configuram garantia
direta ou in;jireta ao adimplemento dos créditos, o que configuraria uma
operagao de _:crédito.

O FDIC em questao sera composto de cotas seniores e cotas
subordinadas. As cotas seniores sdo aquelas destinadas aos investidores do
fundo. As cojas subordinadas, de titularidade do Municipio, subordinam-se as
cotas senio{es para efeito de amortizagdo, resgate e distribuicdo dos
rendimentos, Por esta razao, seu valor pode variar ao longo da existéncia do
fundo, a dqpender da performance dos créditos e das demais variaveis

envolvidas, tais como indices de inflagéo e juros.

Neste sentido € o esclarecimento prestado pela SPDA no item

136 da Nota Técnica, in verbis:

“136. As cotas subordinadas de fundos de recebiveis tém por

finalidade precipua permitir 0 recebimento pelo originador de todo

0 excedente de ganhos obtidos pela carteira_apds o pagamento

dos cotistas senigres. Por outro lado, em caso de inadimpléncia,

as cotas subordinadas sdo as primeiras a sofrer perdas, por isso

"“Art. 295. Na c?ssé’o por titulo oneroso, ocedente, ainda que ndo se responsabilize, fica
responsavel ao cessionario pela existéncia do crédito ao tempo em que lhe cedeu; a mesma
responsabilidadg Ihe cabe nas cessées por titulo gratuito, se tiver procedido de ma-f

11
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ndo costumam ser distribuidas a investidores nem receber

classificagdo de risco.”

Como ja dito, é a Instrugado CVM n° 356/2001, com suas
alteracbes posteriores, que regulamenta os fundos de investimento em direitos
creditérios - FDIC. No artigo 2°, que traz as definicdes gerais, € que ha a

conceituagaoc das diversas classes de cotas:

Art. 22 Fara efeito do disposto nesta instrugdo, considera-se:

Xl - cota de classe sénior: aquela que ndo se subordina as demais para efeito de

amortizagdo e resgate;

Xl — coi_a de classe subordinada: aquela que se subordina as demais para efeito

de amortizagdo e resgate;

As cotas subordinadas sé serdo remuneradas apds o
pagamento das remuneragdes dos cotistas seniores e das demais despesas do
fundo. No c'gso do FDIC em analise, funcionardo como um mecanismo a
garantir que’:z rendimentos extras, dedorrentes de performance acima da

inicialmente prevista, sejam direcionadas ao patriménio publico.

Nem se diga, neste ponto, que a existéncia das cotas
subordinadas seriam uma evidéncia de que a cessdo dos créditos nao seria
definitiva e ique o ingresso de eventual excedente ao final da operagao
representaria um vinculo do Municipio com os creditos cedidos.

Nao se pode confundir as cotas subordinadas, de titularidade
do Municipiv apés a constituicdo do fundo, com os créditos cedidos
anteriormenté. No caso deste FDIC, o Municipio € um cotista e eventual
excedente re‘i'cebido nada mais sera do que rendimento destas cotas e nado

retorno dos c_';&'éditos anteriormente cedidos ao patriménio do Poder Publico.

+ Também cumpre diferenciar a operagdo aqui proposta com

outra situagdp analoga, relatada em um dos pareceres encartados
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(Parecer PGFN/CAF N° 948/2010 - fis. 881/886), em que a PGFN
descaracteriza a cess&o definitiva dos créditos porque parte significativa destes

retornava_ao cedente, configurando aquela cessdo (cessdo de direitos

creditérios re@ativos a royalties) como operac¢ao de crédito.

- Naquele caso, o Estado do Para estabeleceu com o Banco do
Brasil um mg‘canismo que limitava o valor que o banco cessionario iria receber
ao longo dos; periodos de vigéncia da operagao, ficando eventuais excedentes
com o Poder. Publico. A opinido daquela procuradoria foi exposta nos seguintes

termos:

“6. Tais circunstancias, especialmente, aquela citada no
subitem b.1 [0s montantes repassados pela Uniao que excederem
ao limite minimo de débito estipulado para cada més ficardo
disponiveis ao Estado], descaracterizam o instituto da cessao
definitiva do crédito, nao se verificando, no caso, a transferéncia
definitiva da titularidade dos créditos ao Banco do Brasil, ja que
os valores excedentes ao valor da prestagdo mensal pré-fixada
nao deixaram de constituir receita corrente do Estado do Para.
Logo, o principal efeito juridico da cessdo de crédito definitiva,
qual seja, a transferéncia da titularidade dos créditos do
cessionario, nao se aperfeicoou no momento do ajuste

contratual”.

E possivel constatar que se trata de hipétese diversa da
proposta ora analisada, pois 0 excedente retido pelo Estado do Para e de fato
parte dos créditos que supostamente teriam sido cedidos. Cabe ressaltar que
naquele caso ndo houve a constituicdo de um fundo e a respectiva subscri¢cao
de cotas, més sim uma venda direta dos créditos ac Banco, que pagou
antecipadaménte por eles, mas avencou receber o valor maximo fixado no
contrato, indé;pendentemente do fluxo de pagamentos, assumindo apenas o
risco de rec{j:eber eventualmente menos, caso os valores dos royalties nao
alcangassem:'aquele montante fixado. Vé-se que se trata de uma opeyacao de
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abertura de crédito, cuja garantia de adimplemento para o banco é o fluxo de

recebimento dos royalties.

No caso do FDIC proposto pela SPDA, o Municipio cede
definitivamente os créditos e se transforma em cotista do mesmo ao subscrever
algumas cotas subordinadas, fazendo jus a um eventual rendimento, em caso
de performance superior a prevista. As cotas, como dito, tém natureza diversa

dos créditos cedidos e com eles nao se confundem.

Importante ainda notar que a emissao de cotas subordinadas
de titularidade do cedente ou instituidor do fundo é praxe na constituicdo de
FDIC’s e nem por isso o carater definitivo da cessao de crédito, que origina o
fundo, é quegtionada, seja pela CVM, 6rgao responsavel pela regulacdo deste

mercado, seja por qualquer uma das partes envolvidas.

Outro aspecto relevante envolvendo as cotas subordinadas é a
eventual garantia que ela possa representar aos cotistas seniores, uma vez que
as cotas seniores tém prioridade no recebimento dos rendimentos.

De fato, o risco pela performance dos créditos é do
cessionario, mas a depender do montante representado pelas cotas
subordinadas, elas podem, sim, configurar garantia de adimplemento e espécie
de coobrigagdo do cedente, nos termos do inciso XV, do artigo 2°, da citada
Instrugdo CVM n° 356/2001%. Assim, na hipétese de o montante de créditos
cedidos ao fundo ser muito superior ao valor previsto para remuneracao dos
cotistas, estaria configurado um “colchao” suficiente para garantir qualquer
problema com o fluxo financeiro dos créditos®.

8 xv - coobrigacdo: é a obrigacdo contratual ou qualquer outra forma de retengdo substancial
dos riscos de crédito do ativo adquirido pelo fundo assumida pelo cedente ou terceiro, em que
0s riscos de exposi¢do a variagdo do fluxo de caixa do ativo permanegcam com o cedente ou

terceiro.

9 Cf. item 134 da Nota Técnica da SPDA (fls. 850), as cotas subordinadas sdo consideradas por
alguns como “uma espécie de garantia colateral, na medida em que podem se destinaf aservir

14
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Este excedente, também chamado de colaterizagdo, ¢é
normalmente representado pelas c<})tas subordinadas. A simples existéncia das
cotas subordinadas em uma operagdo desta natureza, o que, como ja dito, é
praxe do mercado, nao configura por si s6 coobrigagdo do cedente. E preciso
avaliar, no caso concreto, se o montante destinado a colaterizagdo ¢
suficientemente alto para consistir em uma garantia efetiva para os investidores,

sem riscos de inadimplemento.

Dai que a relagdo entre 0 montante representado pelas cotas
subordinadas em relagdo ao somatério total do valor antecipado, estimativa das

remuneracoes e das demais despesas do fundo, é relevante para essa aferigao.

Neste caso, nos termos do Regulamento do FIDC, o Municipio
fara a subscricdo de 35 cotas subordinadas (art. 24, §6°'°), no valor de R$
25.000,00 (art. 24, §8°, “d"""), perfazendo o total de R$ 875.000,00'2.

Este montante, portanto, representa infimos 0,15% do total dos
créditos cedidos e, obviamente, ndo teria o condao de prestar-se como garantia
aos investidares.

Sob esta perspectiva, portanto, ndo se pode dizer que as cotas
subordinadas nesta operacao poderiam ser caracterizadas como uma garantia
X - ) ~ 5
colateral, dando a operagao o carater de operacgao de crédito.

de colchdo parg absorver eventuais inadimpléncias por parte dos sacados e bem como outras
despesas do fundo e oscilagbes que impactem negativamente o cotista senior’.

9 Artigo 24. (...)

Paragrafo 62 © FIDC emitira até 35 (trinta e cinco) Cotas Subordinadas que poderdo ser
subscritas a qualquer tempo, durante o prazo de duragdo do FIDC, observado o atendimento do
Nivel de Subordinacdo das Cotas Seniores. O numero de Cotas Subordinadas podera ser
aumentado a qyalquer tempo, mediante notificagcdo do Administrador, com vistas a reenquadrar
o Nivel de Subgrdinagdo das Cotas Seniores.”

""Artigo 24. (...)

Paragrafo 8° As Cotas Subordinadas tém as seguintes caracteristicas, vantagens, direitos e
obrigagdes:

(..) ‘

(d) o Valor Unitdario de Emissdo na Data da 12 Subscricdo de Cotas Subordinadas sera de
A$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), sendo que as Cotas Subordinadas distribuidas
posteriormente terdo seu Valor Unitario de Emissdo calculado com base na alinea (e) aseguir”

' informagao também constante da Nota Técnica trazida pela SPDA (fls. 834)
' 15
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Obviamente que as cotas subordinadas, ao longo da operagao
do fundo, poderdo ter seu valor significativamente majorado, pois ao contrario

das cotas seniores - que possuem valor de resgate previamente conhecido e
remuneram s investidores devoivendo o principal, acrescido de juros e
correcao monetaria - possuem valor variavel, a ser calculado de acordo com a
regra do art. 30 do Regulamento do FIDC, que assim dispde:

“"ARTIGO 30. A emissdo da primeira classe de Cotas Subordinadas
ocorrerd na mesma data da primeira subscricdo de Cotas
Seniores.

Paragrafo unico. A partir da Data da 1¢ Subscricdo de Cotas
Subordinadas, seu valor unitdrio serd calculado todo Dia Util, para
efeito de determinagdo de seu valor de integralizagéo,
amortizagdo ou resgate, devendo corresponder ao valor do

Patriménio Ligquido, deduzido o valor das Cotas Seniores em

Circulacdo, dividido pelo numero de Cotas Subordinadas em
Circulagcdo na respectiva data de cdlculg.” (grifou-se)

Assim, em razao da forma de calculo constante do paragrafo
unico do artigo 30 do Regulamento do FIDC, o valor inicial das cotas
subordinadas’ (R$ 875.000,00) pode ser aumentado, dependendo da
performance do fundo e de alguns indicadores que sdo definidores da
remuneracgao prevista. Para fazer face a imprevisibilidade de indicadores como
a inflacdo (IPCA), por exemplo, é que ha a reserva encontrada pela subtracéo
do fluxo total alienado pelo fluxo efetivamente utilizado (fls. 1300). Neste caso,
em um cendrio otimista, este excedente de reserva'® ndo utilizado aumentaria
significativamente o valor das cotas subordinadas. Mesmo neste caso, o valor
total das cotas subordinadas representaria aproximadamente 3,8% do total de

créditos cedidos, nimero extremamente baixo para ser considerado como uma

'3 Vide nota da SPDA (fls. 1300) retificando a planilha de fls. 814 e esclarecendo que a parcela
de R$ 24.353 mil foi reservada para fazer face a indicadores ainda ndo conhecidos e podem
impactar a performance do fundo, tal como o indice de inflagdo, por exemplo.
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garantia efetiva ao investidor. Apenas como ilustragdo, chama-se a atencao
para a manifestacao da Secretaria do Tesouro Nacional citada no parecer
PGFN/CAF I\jg 948/2010 (fls. 881/886), que considera ter sido prestada garantia

em caso cuja colaterizacao atingia 160% da obrigagdo assumida:

“(...) a clausula contratual acima citada ~ ao fixar a totalidade das transferéncias
de corrgpensag:éo financeira da Unido ao Estado como pardmetro para
determirjag:éo dos direitos cedidos — acaba por estabelecer indiretarmente uma
espécie de garantia, a qual pode ser considerada elevada para esta modalidade
de transagdo, superando em mais de 160% o montante das operagdes, 0 que

torna praticamente nulo o risco do banco’.

Mais do que isto, é importante observar que o valor das cotas
subordinadas sé aumentara se a performance do fundo ficar acima das
expectativas e o cendrio econémico comportar-se de forma mais positiva do que
o esperado. Nesta hipotese, é bom frisar, ndo haveria necessidade de nenhum
excedente para garantir o retorno dos investidores, pois o fundo tera sido capaz
de gerar o fluxo necessario para remunera-los. Portanto, eventual variagao
positiva do \)alor das cotas subordinadas também nao podera ser qualificada
como espécie; de garantia colateral.

Ainda seguindo a linha do que explica a SPDA em sua Nota
Técnica (item 135 — fls. 850) ), a cota subordinada também nao poderia ser
entendida como uma garantia por n&o se amoldar ao conceito previsto na Lei de
Responsabiligiade Fiscal e por ndao gerar endividamento ou responsabilidade

futura.

Neste sentido, cumpre frisar que a SPDA, acatando
recomendagéo desta PGM/AJC, alterou a regulamentag¢do do fundo, tornando
facultativa a subscrigdo e integralizagao de novas cotas na hipétese de o nivel

17
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de subordinagdo das cotas seniores fique inferior & relagéo minima prevista no
Regulamento"do Fundo (art. 43)'%,

Mais ainda, o préprio regulamento do fundo (art. 42, p.u.),
alerta que “(...), o volume de Cotas Subordinadas a ser subscrito a qualquer
tempo e, o Nivel de Subordinagdo das Cotas Seniores (i) ndo oferecem
protecdo relgvante aos Cotistas Seniores em caso de eventual inadimpléncia
dos Direitos Creditérios ou (i) caracterizam coobrigacdo da PMSP”, deixando

'Y A redagda anterior do artigo 43 assim previa: “ARTIGO 43. Caso o I'nd/'ce, de Subordinacédo
das Cotas Seniores seja inferior 4 Relagdo Minima por 05 (cinco) Dias Uleis consecutivos
serdo adotados os seguintes procedimentos:

(a) O Custo’diante informara imediatamente o Administrador, o qual deverd entdo adotar os
procedimenlps necessarios para realizagdo de nova emissdo de Cotas, se for o caso, e
comunicar, imediatamente, tal ocorréncia aos Cotistas Subordinados [Municipio], mediante o
envio de carta, ou por meio eletrénico, para realizar aporte adicional de recursos para o
reenquadrarnento do FIDC ao Indice de Subordinacdo mediante emissdo de novas Cotas
Subordinadas, conforme aplicdvel; e

(b) Os Cotistas_Subordinados deverdo subscrever, no prazo_méximo de 5 (cinco) Dias,
contados a partir do recebimento da comunicacdo prevista na alinea “a” acima descrita ou da
publicacdo dp anuncio no Periddico utilizado para divulgacdo de informacées do FIDC, tantas
Cotas Subordinadas guantas sejam necessdrias para restabelecer o Indice de Subordinagao.
PARAGRAFO 12 Caso os Cotistas Subordinados ndo realizem o aporte adicional de recursos
conforme a alinea (b) do caput deste Artigo, o Administrador devera adotar os procedimentos
do Artigo 46 deste Regulamento.

PARAGRAFO 2°. A eventual subscrigdo de Cotas Subordinadas nos termos do Artigo 43 acima
terd por objetivo exclusivo a manutencdo do FIDC e absorcdo dos Encargos do FIDC, ndo
caracterizangfo ou devendo ser considerada como coobrigagcdo do FMSA/”. (grifou-se)

Acatada a ngestéo desta PGM/AJC, assim ficou a redagao:

“ARTIGO 43.. Caso o Nivel de Subordinagdo das Cotas Seniores esteja
desenquadrado por 05 (cinco) Dias Uteis consecutivos serdo adotados os seguintes
procedimentps:

(a) O Custadiante informard imediatamente o Administrador, o qual devera entdo adotar os
procedimenios necessdrios para realizagdo de nova emissdo de Cotas, se for o caso, e
comunicar, imediatamente, tal ocorréncia aos Cotistas Subordinados, mediante o envio de
carta, ou por meio eletrbnico, para realizar aporte adicional de recursos para o
reenquadramento do FIDC ao Nivel de Subordinagdo das Cotas Seniores mediante emisséo
de novas Cdtas Subordinadas, conforme aplicavel; e

(b) Os Coljstas _Subordinados poderdo, a seu exclusivo critério, subscrever, no prazo
méximo de 5 (cinco) Dias Uteis, contados a partir do recebimento da comunicagao prevista
na alinea a acima descrita ou da publicacdo do antncio no Periédico utilizado para a
divulgacdo de informagdes do FIDC, tantas Cotas Subordinadas quantas sejam necessarias
para restabealecer o Nivel de Subordinacdo das Colas Seniores.

PARAGRAFO 1°. Caso os Cotistas Subordinados n&o realizem o aporte adicional de recursos
conforme a alinea (b) do caput deste Artigo, o Administrador devera adotar os procedimentos
do Artigo 46 deste Regulamento.

PARAGRAFO 2 °. A eventual subscrigdo de Cotas Subordinadas, nos termos do Artigo 43
acima, tera por objetivo exclusivo a manutencdo do FIDC, ndo caracterizando devendo
ser considerada como coobrigacdao da PMSP.” (grifou-se)
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claro o risca embutido na operagdo e a auséncia de outros mecanismos

colaterais de garantia.

E de se concluir que ndo seria possivel cogitar de assungdo de
obrigagdo ou compromisso financeiro do Municipio em relagdo aos valores

eventualmenie pagos pela cessdo dos créditos em questdo, afastando-se,

assim, qualquer hipotese de qualificacdo da operacdo pretendida como uma

operacao de ?:rédito daquelas Iistadas nos artigos 29 e 37 da LRF.
3. DA JUSTIfICATIVA E CONVENIENCIA ECONOMICA DA OPERACIT\O

Em primeiro lugar, cumpre reforcar que ndo cabe a esta
Procuradoria Geral do Municipio avaliar as justificativas e a conveniéncia

econdmica da operagao ora pretendida.

Por dbvio, a avaliagao econbémico-financeira da operagao é
tema de competéncia da interessada, da Secretaria de Financas e
Desenvolvim_(:anto Econdmico, do Conselho Gestor do FMSAI e das Pastas
também eanlvidas.

Além das Notas Técnicas SPDA n2? 1/2012 (fls. 04/09),
n®2/2013 (fls. 235/239) e sem numero/2013 (fls. 813/855), da apresentagao
juntada as fl§. 240/275 e da Nota Técnica SF/ASECO n® 6, de 13 de junho de
2013 (fls. 5p4/563), foram juntados ao presente expediente varias outras
manifestacoes e documentos indicando a conveniéncia e oportunidade na
realizagao dgsta operagao. De qualiquer modo, como dito, esta € uma avaliagao
que nao diz respeito a esta PGM/AJC, razao pela qual ndo abordaremos esta

questao aqui nesta manifestacao.

Entretanto, uma recomendag¢ao importante é no sentido de que
0s responsaveis pela operacao garantam que os interesses do Municipio sejam
protegidos agf) longo de toda o tempo de duragao deste fundo, envidando-se

permanentemente os melhores esforgos para reduzir a0 maximo @custos
19
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arcados pelo Poder Publico e para maximizar o retorno financeiro do Municipio.
Assim, nao basta que a vantajosidade, conveniéncia e oportunidade da
operagao sejam demonstradas apenas neste momento inicial, mas é dever dos
gestores publicos garantir que o negocio seja o melhor possivel para o interesse

publico até a sua conclusao.

4. DAS GONTRATACOES NECESSARIAS A ESTRUTURAGAO E
EXECUGAO DA OPERACAO E AS “SUBCONTRATACOES” COM
TERCEIROS

Na Informagdo n° 1.226/2013, esta PGM/AJC teceu
comentarios acerca das contratagdes envolvendo a estruturagdo, constituicdo e
gestao do referido fundo.

A SPDA, por sua vez, elaborou detalhada e minuciosa
argumentacgao acerca das peculiaridades da operagéo pretendida, defendendo a
regularidade dos procedimentos adotados (Nota Técnica — fls. 813 e seguintes).

A par das ponderagbes trazidas tanto pela PGM como pela
SPDA naquela oportunidade, o certo é que esta Assessoria Juridica nao tem
competéncia para falar sobre os procedimentos adotados pela interessada

nestas contrgtagdes.

De fato, a competéncia para licitacdbes e contratacdes no
ambito municipal, por forca da Lei Municipal 13.278/2002, neste caso, € da
propria inter@_ssada. Portanto, a ahalise juridica e formal dos procedimentos
adotados é de responsabilidade da SPDA.

Acrescente-se a isto o fato de que nem mesmo uma analise
abstrata, feita a titulo colaborativo, poderia ser realizada, uma v ue, COmMo

noticiado nos autos, as contratagdes ja foram realizadas.
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Assim, em que pese os muito bem articulados argumentos
trazidos pela SPDA em sua Nota Técnica, ndo cabe nenhuma analise sobre o
assunto por gsta PGM/AJC, uma vez que a verificacdo de regularidade juridica

e formal das contratagdes compete exclusivamente a interessada.
5. DAS CONCLUSOES

Antes de sintetizar as conclusbes alcangadas nesta
manifestacaq, cabem algumas obs;ervagc”)es importantes sobre o entendimento
aqui alcangaclo.

O tema aqui tratado, muito embora nao seja inédito e ja tenha
sido utilizado por diversos entes da federagdo em diferentes modalidades, ainda
nao tem entendimento consolidado entre os orgaos de controle nem tampouco
ainda é objetp de jurisprudéncia relevante.

Apenas para ilustrar as divergéncias ainda existentes em
relacao a este tema, cabe mencionar que o Tribunal de Contas da Unido,
conforme noticia veiculada pela imprensa'®, estd questionando o FIDC
estruturado pjelo Banco do Brasil para a Prefeitura de Belo Horizonte. O citado
caso esta sendo processado em sigilo, razdo pela qual nao dispomos de
maiores infofmagées sobre o mérito, mas tdo somente a noticia veiculada de
que os érgébs técnicos daquela Corte de Contas apontaram irregularidades
naquela operacgao.

Muito embora haja semelhangas em relagdo a forma de
captacdo dos recursos (FDIC), os créditos, no caso de Belo Horizonte, sédo
relativos a débitos tributarios vencidos e parcelados pelo contribuinte, com

respectiva copfissdo de divida. ;

'* Disponivel en_-,f http://www .estadao.com.br/noticias/impresso,vender-creditos-fere
diz-tcu,1004403,0.htm
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Ainda no sentido da indefinicdo quanto a estas modalidades de
operagao, também vale citar um caso ocorrido envolvendo o Municipio de

Americana, np Estado de Sao Paulo.

Naquele caso, ha uma medida judicial suspendendo operagao
semelhante & pretendida pela SPDA'®. O STF manteve a decisdo de suspender
a operagao, ‘muito embora ndo tenha entrado no mérito, mas apenas sob o

argumento de, que poderia haver prejuizos com o prosseguimento da operagao.

Nunca é demais lembrar que os fatos podem sempre receber
uma nova interpretagdo juridica pelos orgdos de controle, e 0 que ndo era
considerado yma operacao de crédito pode passar a sé-lo.

Assim, tais observagdes destinam-se apenas a reforgar que,
muito embora este parecer seja favordvel ao prosseguimento da operacgéo
pretendida, em razao da auséncia de definicbes mais assentadas sobre estes
mecanismos de securitizacao, pode haver questionamentos judiciais e de
6rgaos de controle em relagédo a eventual concretizagao deste fundo.

E exatamente esta a ressalva constante do Parecer
PGFN/CAF n® 1941/2012 (fls. 907/911), cujo item 4 assim dispde:

“Em suma, o processo de verificagdo pelo MF dos limites e
condi¢bes para a realizagdo de operagdes de crédito pelos entes
da federagdo — inclusive no que toca as operagbes anteriormente
realizadas e ndo comunicadas ~ é condigdo necessaria, mas ndo
suficiente para a afericdo, em ultima instancia, da regularidade
das mesmas, podendo o0s 0rgdos leqgitimados a fiscalizar a gestdo

fiscal do_ente adotar entendimento diverso e atuar _em pleno

acordo com tal entendimento”.

Portanto, os elementos aqui apresentados devem ser
devidamente sopesados pela Superior Administracdao antes de se decidir sobre

a realizagao da operacgao.

N

'® STF — Susperiséo de liminar SL/702
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Feito este breve comentario, concluimos que:

- A operagéo pretendida pela SPDA e detalhada nos documentos acostados
a este expediente nao se configura como operagao de crédito, tal qual
definidar_pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

- A andlige de viabilidade econdmico-financeira, de conveniéncia e de
oportunjdade competem a SPDA, a Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econdmico, ao Conselho Gestor do FMSAI e as Pastas
afins, reforgando-se que, independentemente da andlise inicial realizada
antes da constituicao do FDIC, os responsaveis devem zelar
permangntemente para que O interesse publico seja preservado até a
concluséo desta operacgao;

- Nao compete a esta PGM/AJC analisar os atos relativos as contratagoes
necesse?irias a estruturagdo, constituicdo e administracdo do fundo, cuja
respongabilidade é da interessada, no caso a SPDA;

- Consideradas as observagdes rela\tivas a eventuais questionamentos, a
operacgao pretendida pela SFDA estd em consonancia com a lei municipal
autorizétiva (Lei n° 15.969/2Q14).

Sao Paulo,

GUILHERME BU E CAMARGO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n? 188.975
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 13/ 03 /2014

TIAGO
Procurador A r Chefe—- AdC

gbc
PA 043004 — FDI(: Sabesp
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INTERESSADO: COMPANHIA SAQO PAULO DE DESENVOLVIMENTO E
MOBILIZACAO DE ATIVOS - SPDA

ASSUNTO : Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
- FMSAI. Cessdo de direitos creditorios devidos pela
SABESP. Constituicdo de Fundo de Investimento em

Direitos Creditérios — FDIC. Complementacao.
Cont. da Informagédo n? 441/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, a respeito da nota técnica SPDA de fls. 813 e ss. e dos demais
documentos que instruem este processo, referentes a cessdo dos direitos
creditorios municipais, detidos em face da Sabesp, a fundo de investimento em

direitos creditdrios a ser constituido, onde se conclui que:

- A operacgao pretendida pela SPDA e detalhada nos documentos acostados
a este expediente ndo se configura como operacao de crédito, tal qual

definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal; %
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- A andlise de viabilidade econdmico-financeira, de conveniéncia e de
oportunjdade competem a SPDA, a Secretaria de Finangas e
Desenvplvimento Econdmico, ac Conselho Gestor do FMSAI e as Pastas
afins, r(;‘gforgando-se que, independentemente da analise inicial realizada
antes da constituichio do FDIC, os responsaveis devem zelar
perman;j_éntemente para que o interesse publico seja preservado até a
concluséo desta operacao;

- Nao compete a esta PGM/AJC analisar os atos relativos as contratagoes
necessarias a estruturagdo, constituicdo e administragdo do fundo, cuja
responsabilidade é da interessada, no caso a SPDA;

- Consideradas as observagdes relativas a eventuais questionamentos, a

operagéo pretendida pela SPDA esta em consonancia com lei municipal
autorizativa (Lei n° 15.969/2014).

Sdo Paulo, 13/ 02 /2013

ROBINS @WAMA B NP
PROCURADOR GERAL DO MUNICIR
OAB/SP 173.527
PGM

\

PA 043004 ~ FDIC Sabesp
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